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PRELOMINARES. NULIDADES. REJEITADAS.
DECADENCIA TRIBUTARIA. ACOLHIMENTO. FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DE BENS E/OU MERCADORIAS
DESTINADOS A CONSUMIDOR FINAL NAO
CONTRIBUINTE DO ICMS. INFRACAO
CONFIGURADA. AUTO DE INFRACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. REFORMADA A
DECISAO SINGULAR. RECURSO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Exclusdo de parte do crédito tributario decorrente do alcance
da decadéncia tributaria, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

- A supressio do recolhimento do imposto estadual
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual concernente as operacfes ou prestacdes destinadas
a consumidor final ndo contribuinte do ICMS configura
infragcdo, impondo o langamento de oficio. In casu, a modulagdo
dos efeitos para o inicio de 2022, estabelecida na declaracdo de
inconstitucionalidade formal das Clausulas do Convénio ICMS
93/2015 pelo STF (ADI 5.469), revestiu de plena legalidade a
cobranca do imposto imposta nos autos, ja que se trata de fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2020.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao
mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a decisdo singular, e julgar
parcialmente  procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002288/2025-50, lavrado em 05/6/2025, contra a empresa
PHARMAPLUS LTDA., inscricdo estadual n°® 16.904.822-5 , condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor de R$ 321.807,98 (trezentos e vinte e um mil,
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oitocentos e sete reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 214.538,65 (duzentos' e
quatorze mil, quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 2°, § 1°, VII; art. 3°, XVI c/c art. 38-A, 1l e art. 45, 1, j, 2, do
RICMS/PB e art. 1% art. 2°, 1 e § 1° e art. 5° do Decreto n° 42.843/2022, e multa por
infracdo na quantia de R$ 107.269,33 (cento e sete mil, duzentos e sessenta e nove reais
e trinta e trés centavos), com fulcro no art. 82, 11, “e”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o importe de R$
15.416,12, sendo R$ 10.477,41 de ICMS, e R$ 5.238,71 de multa por infracdo, pelo
alcance da decadéncia tributaria acima evidenciada.

IntimacBes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.L

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de junho de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, HEITOR COLLETT, LARISSA MENESES DE ALMEIDA E
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

KLEBER DE GOIS MOTA
Assessor
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- Exclusdo de parte do crédito tributario decorrente do alcance
da decadéncia tributaria, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN.

- A supressio do recolhimento do imposto estadual
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual concernente as operagcfes ou prestacdes destinadas
a consumidor final ndo contribuinte do ICMS configura
infragcdo, impondo o langamento de oficio. In casu, a modulagdo
dos efeitos para o inicio de 2022, estabelecida na declaracdo de
inconstitucionalidade formal das Clausulas do Convénio ICMS
93/2015 pelo STF (ADI 5.469), revestiu de plena legalidade a
cobranca do imposto imposta nos autos, ja que se trata de fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2020.

RELATORIO

Em analise nesta Corte o recurso voluntario contra decisdo monocratica
que julgou procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002288/2025-50, lavrado em 05/6/2025, em desfavor da empresa
PHARMAPLUS LTDA., inscrita no CCICMS-PB n° 16.904.822-5, no qual constam as
seguintes acusacoes:
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0692 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS OPERACOES COM
MERCADORIAS E/OU BENS DESTINADOS A CONSUMIDOR FINAL
NAO CONTRIBUINTE DO ICMS >> O contribuinte/ suprimiu total ou
parcialmente o recolhimento do imposto estadual correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual concernente a operagdes com
mercadorias e/ou bens destinados a consumidor final ndo contribuinte do
ICMS. O CONTRIBUINTE ACIMA QUALIFICADO CONSTRARIANDO
OS DISPOSITIVOS LEGAIS CONSTANTES NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 87/2015, LEI COMPLEMENTAR 190/2022,
CONVENIO ICMS 235/2022, CONVENIO ICMS 236/2022 E A LEI
ESTADUAL 12.190/2022, DEIXOU DE RECOLHER O IMPOSTO
CORRESPONDENTE A DIFERENCA ENTRE A ALIQUOTA INTERNA
E INTERESTADUAL NAS OPERA(;C)ES DESTINADAS A NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO LOCALIZADO NO ESTADO DA
PARAIBA, NO PERIODO DE JUNHO A DEZEMBRO DE 2020,
CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO.

Enguadramento Legal

Infracdo Cometida/Diploma Legal | Penalidade Proposta/Diploma Legal -
- Dispositivos Dispositivos

Art. 2°, 8 1° VII; art. 3°, XVI clc
art. 38-A, Il e art. 45, 1, j, 2, do
RICMS/PB e art. 1% art. 2°, 1 e § 1°
e art. 5° do Decreto n°
42.843/2022.

Periodos: JUNHO A DEZEMBRO DE 2020.

Art. 82, 11, “e”, da Lei n.6.379/96.

Em decorréncia dos fatos acima, a Representante Fazendaria constituiu
um crédito tributario no importe de R$ 337.524,11, sendo R$ 225.016,06 de ICMS, R$
112.508,05 a titulo de multa por infragdo.

Instruem os autos as fls. 4-18: demonstrativos analiticos das operacoes
denunciadas e sintético do imposto a recolher.

Cientificada da acdo fiscal por meio de DTe em 10/6/2025, fl. 19, a
autuada apresentou reclamacdo tempestiva, trazendo, em sintese, 0s seguintes pontos
em sua defesa, fls. 20 - 30:

- A cobranca retroativa, que se estende a exercicio ja encerrados e
aparentemente auditados, causa ndo apenas impacto financeiro
desproporcional, mas afronta os principios da legalidade, seguranca
juridica e da ndo surpresa fiscal;

- Inexisténcia de base legal e constitucional para exigéncia do DIFAL nos
periodos de junho a dezembro de 2020, pois a Emenda Constitucional n®
87/2015 condiciona essa exigéncia a regulamentacdo de uma Lei
Complementar Federal, tal exigéncia s6 foi cumprida com a sancdo da
Lei Complementar n® 190 em 04/01/2022;

- Ao basear-se em legislacdes estaduais, como a Lei n® 12.190/2022, Lei
n® 6.379/1996 e Decreto n° 42.843/2022, o Estado da Paraiba excede sua
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competéncia, pois conforme o STF determinou, uma norma de ambito
estadual

ndo supre a necessidade de uma regulamentacdo federal por Lei
Complementar;

- A aplicacdo da Lei Complementar n® 190 de 04/01/2022 deve respeitar
0s principios constitucionais da anterioridade e da anualidade, previsto
no art. 150,

11, "b" e "c", da Constituicdo Federal, assim diante da auséncia de
respaldo juridico para cobranca do DIFAL no exercicio de 2020;

- A exigéncia do DIFAL para o ano de 2020, sem a regulamentacdo por
Lei Complementar Federal gera uma situacdo de incerteza e instabilidade
juridica, uma vez que o contribuinte ndo poderia prever a cobranca em
periodos sem respaldo normativo, violando o principio da seguranca
juridica e da confianca legitima do contribuinte;

Por fim, requer:

a) O arquivamento do Auto de Infragdo diante da evidente
inexigibilidade do DIFAL no Periodo de junho a dezembro de 2020, por
auséncia de respaldo juridico;

b) a exclusdo da multa por infracdo, dos juros e correcdo monetaria,
tendo em vista que a exigéncia tributaria decorre de divergéncia
interpretativa, ndo justificando a aplicacdo da penalidade;

C) que seja observado o entendimento pacificado pelos tribunais
superiores e pelo CONFAZ, no sentido da necessidade de lei
complementar para cobranca do DIFAL, afastando-se assim qualquer
interpretacdo extensiva ou retroativa que venha prejudicar o contribuinte;
d) Abstencdo da SEFAZ de aplicar quaisquer sangdes como suspensao da
inscricdo estadual, retencdo de mercadoria ou multas, enquanto tramita o
presente pedido, considerando que a partir do protocolo desta
impugnacdo até a decisdo final da autuacdo, fica suspenso a
inexigibilidade do tributo devido.

Os autos foram conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de
Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos para a julgadora
fiscal ELIANE VIEIRA BARRETO COSTA, que decidiu pela procedéncia do feito
fiscal, fls. 35-43, proferindo a seguinte ementa:

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DE BENS E/OU MERCADORIAS DESTINADOS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS. INFRACAO
CONFIGURADA.

A supressdo total ou parcialmente do recolhimento do imposto estadual
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual
concernente as operacfes ou prestacfes destinadas a consumidor final néo
contribuinte do ICMS configura infragdo, impondo o langamento de oficio. In
casu, a modulacdo dos efeitos

para o inicio de 2022, estabelecida na declaracdo de inconstitucionalidade
formal das Clausulas do Convénio ICMS 93/2015 pelo STF (ADI 5.469),
revestiu de plena legalidade a cobranga do imposto imposta nos autos, ja que
se tratam de fatos geradores ocorridos nos exercicios 2020.
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AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE.

Cientificada da deciséo de primeira instancia em 28/4/2026, por meio de
DTe, fl. 45, o sujeito passivo apresentou recurso voluntario em 25/5/2026, conforme e-
mail apresentado ao setor de protocolo desta Secretaria (fls. 86-88), contendo, em
sintese, 0s seguintes pontos em sua defesa, fls. 46-85:

- Preliminarmente, sustenta a nulidade da decisao singular por deficiéncia
de fundamentacéo, alegando que a julgadora monocrética nao teria enfrentado de forma
especifica diversas teses defensivas apresentadas na impugnacdo, limitando-se a
reproduzir fundamentos normativos e a invocar a modulacdo dos efeitos do julgamento
da ADI n®5.469 e do Tema 1.093 do STF;

- Suscita nulidade do Auto de Infracdo por insuficiéncia de motivacéo e
auséncia de demonstracdo analitica do crédito tributario. Argumenta que o langamento
foi efetuado mediante totalizacdes mensais, sem a individualizacdo das operacbes das
notas fiscais, dos destinatarios, das mercadorias, das bases de célculo, das aliquotas
aplicadas e dos demais elementos indispensaveis a verificacdo da correcdo da exigéncia
fiscal. Destaca que a propria coluna destinada a base de célculo encontra-se sem
preenchimento no demonstrativo constante do Auto de Infragéo;

- Requer o reconhecimento da decadéncia parcial do crédito tributéario,
defendendo a aplicacdo do art. 150, 84° do CTN, por se tratar de tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo. Sustenta que as operagdes ocorridas entre 01 e 04 de
junho de 2020 estariam alcancadas pela decadéncia, considerando que o Auto de
Infracéo foi lavrado em 05/06/2025. Subsidiariamente, requer a exclusdo das operacgoes
eventualmente atingidas pelo prazo decadencial apds apresentacdo da memoria analitica
das notas fiscais autuadas;

- No mérito, a recorrente sustenta a fragilidade da base normativa
utilizada para a cobranca do DIFAL relativamente ao exercicio de 2020, argumentando
que a exigéncia somente poderia ocorrer apds a edi¢cdo de Lei Complementar federal
disciplinando a matéria, conforme entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADI n° 5.469 e do Tema 1.093 da Repercussdao Geral.
Defende que a modulacdo dos efeitos promovida pelo STF ndo autorizaria, por si s, a
constituicdo de créditos tributarios posteriormente lavrados em relacdo a fatos geradores
pretéritos;

A recorrente afirma também que o lancamento estaria fundamentado em
normas supervenientes aos fatos geradores, notadamente a Lei Complementar n°
190/2022, a Lei Estadual n° 12.190/2022, o Decreto n° 42.843/2022 e os Convénios
ICMS nCs 235/2022 e 236/2022, o que configuraria afronta aos principios da legalidade
e da irretroatividade tributéria;
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Prosseguindo, sustenta violacdo ao principio da reserva de lei
complementar, defendendo que as normas estaduais entdo vigentes ndo possuiam
aptidao para disciplinar validamente a cobranca do DIFAL destinado a consumidor final
néo contribuinte antes da edicdo da LC n°® 190/2022, conforme interpretacdo decorrente
dos precedentes do STF;

A recorrente dedica extenso capitulo a anélise da modulacéo de efeitos
promovida pelo Supremo Tribunal Federal, sustentando que tal técnica processual ndo
teria o conddo de convalidar langcamentos realizados posteriormente com base em
normas consideradas originariamente inconstitucionais, nem afastaria a necessidade de
observancia dos requisitos formais e materiais de constituicdo do crédito tributario.

Invoca, ainda, os julgamentos das ADIs n° 7066, 7070 e 7078, bem
como 0 Tema 1266 da Repercussdo Geral, defendendo que as legislacdes estaduais
editadas apo6s a EC n° 87/2015 somente produziriam efeitos apos a entrada em vigor da
Lei Complementar n® 190/2022, observada a anterioridade nonagesimal, circunstancia
que, segundo sustenta, impediria a cobranca do DIFAL relativamente ao periodo
autuado, compreendido entre junho e dezembro de 2020.

Por fim, argumenta que o 6rgdo julgador administrativo, embora nao
possa declarar a inconstitucionalidade de normas, deve observar os precedentes
vinculantes firmados pelo Supremo Tribunal Federal, exercendo o controle concreto de
legalidade do lancamento tributério a luz da jurisprudéncia constitucional aplicavel.

Ao final, requer: (i) o reconhecimento da nulidade da deciséo singular
por auséncia de fundamentacdo adequada; (ii) a declaracdo de nulidade do Auto de
Infracdo por deficiéncia de motivacdo e auséncia de demonstracdo analitica do crédito
tributério; (iii) o reconhecimento da decadéncia das operacGes alcancadas pelo prazo
quinguenal; (iv) a improcedéncia integral do lancamento em razdo da inexisténcia de
base legal vélida para a cobranca do DIFAL no periodo autuado; (v) subsidiariamente, a
realizacdo de diligéncia para apresentacdo de memoria analitica completa das operacGes
fiscais que compdem a exigéncia; e (vi) o cancelamento da multa aplicada por alegada

desproporcionalidade e controvérsia juridica da matéria a época dos fatos.

Em ato continuo, foram os autos encaminhados ao Conselho de Recursos
Fiscais, e distribuidos para este Relator, na forma regimental, para apreciacdo e
julgamento do recurso voluntario.

Este é o relatério.

VOTO
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Trata-se de Recurso Voluntéario interposto pela empresa PHARMAPLUS
LTDA., inscrita no CCICMS-PB n° 16.904.822-5, contra decisdo singular proferida pela
Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, que julgou
PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 93300008.09.00002288/2025-50, lavrado em
05/06/2025.

A acusacdo fiscal se refere a falta de recolhimento do ICMS -
Diferencial de Aliquotas (DIFAL), incidente sobre operagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte localizado no Estado da Paraiba, relativas ao periodo
compreendido entre junho e dezembro de 2020.

DAS PRELIMINARES:

Inicialmente, a recorrente sustenta que a sentenca recorrida seria nula por
auséncia de fundamentacdo adequada e por ndo ter enfrentado todos os argumentos
expendidos em sua impugnacao.

Entretanto, tal argumento ndo lhe assiste razéo.

Da andlise da decisdo recorrida, verifica-se que a julgadora singular
apreciou 0s pontos centrais da controvérsia, examinando as teses relativas a
constitucionalidade da cobranca do DIFAL, a modulagdo dos efeitos promovida pelo
Supremo Tribunal Federal, a legislacdo estadual aplicavel e os fundamentos juridicos
que embasaram o lancamento tributario, e indicando os demonstrativos com o0s
documentos fiscais que serviram de alicerce para a presente dendncia, anexo as fls. 04 a
16 e fl. 18, que constam as diferencas a recolher conforme a inicial.

Portanto, observa-se que foram enfrentadas as questBes essenciais a
solucédo da lide, suficientes ao seu convencimento, circunstancia plenamente observada
no presente caso, ndo se identificando qualquer afronta ao contraditério, a ampla defesa
ou ao devido processo legal, razdo pela qual rejeito tal arguicdo de nulidade.

A recorrente também suscita nulidade do lancamento sob o argumento de
insuficiéncia de motivagdo e auséncia de demonstragdo analitica do crédito tributario.

Todavia, tal tese também ndo merece prosperar.

O lancamento fiscal observou os requisitos estabelecidos no art. 142 do
Caodigo Tributario Nacional, descrevendo a infracdo imputada, o periodo fiscalizado, 0s
dispositivos legais infringidos, a metodologia utilizada pela fiscalizagdo e os valores
exigidos.

Ademais, os autos foram instruidos com os demonstrativos elaborados
pela fiscalizagcdo, documentos fiscais considerados na apuracéo e demais elementos que
permitiram a perfeita identificacdo da matéria tributavel (anexos as fls. 4-6 e 18).

A extensa defesa apresentada pela prépria recorrente evidencia o pleno
conhecimento da acusacdo fiscal, circunstancia que afasta qualquer alegacdo de
cerceamento do direito de defesa.

Conselho de Recursos Fiscais - CRF/PB
Av. Pres. Epitacio Pessoa 1457 - 32 andar - Bairro dos Estados- CEP.: 58030-001 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 254/2026

Assim, com efeito, ndo se vislumbra qualquer das hipdteses de nulidade
previstas nos arts. 14, 16 e 17 da Lei n° 10.094/2013, motivo pelo qual rejeito a
preliminar.

DA DECADENCIA TRIBUTARIA

A recorrente requer o reconhecimento da decadéncia parcial do crédito
tributério, defendendo a aplicagdo do art. 150, 84° do CTN, por se tratar de tributo
sujeito ao lancamento por homologacéo.

Sustenta que as operagdes ocorridas entre 01 e 04 de junho de 2020
estariam alcancadas pela decadéncia, considerando que o Auto de Infracdo foi lavrado
em 05/06/2025, requerendo a exclusdo das operacdes eventualmente atingidas pelo
prazo decadencial, extraidas da memdria analitica das notas fiscais autuadas.

No tocante este ponto, entendo que assiste razdo a recorrente, porem,
considerando que o marco inicial da referida contagem nédo ¢é da lavratura do Auto de
Infracdo, e sim da sua ciéncia pelo contribuinte.

Considerando o conhecimento prévio do Estado em relacdo as notas
fiscais langadas, sendo os langamentos por homologagéo, em que a legislagédo comete ao
sujeito passivo o dever de antecipar o0 seu pagamento sem 0 prévio exame da autoridade
administrativa, conforme disciplinado no caput do art. 150 do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 150. O lancamento por homologagéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(..)

8§ 4°, Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, seré ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

Com efeito, nesta modalidade de langamento, 0 sujeito passivo, sem
qualquer interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela
correspondente a obrigacdo tributéria, que posteriormente sera aferida pelo Fisco. Dessa
forma, o langamento por homologacdo se materializa quando esta atividade é
confirmada, pelo sujeito ativo, de forma expressa (por ato formal), ou tacita (por
decurso do prazo legal estipulado no § 4° da norma supracitada).

No caso em exame, 0 sujeito passivo prestou as informacdes ao Fisco,
sendo autuado por falta de recolhimento do ICMS-DIFAL a néo contribuinte, remetendo
a aplicacdo do art. 150, §4°, do CTN e art. 22, § 3°, Lei n° 10.094/2013".

L Art. 22. 0s prazos de decadéncia e prescri¢do obedecerdo ao disposto na legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as
regras do Cadigo Tributario Nacional.

)

8§ 3° Na hipétese de tributo sujeito a lancamento por homologacéo, em que o contribuinte tenha realizado a entrega de declaracéo de
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Assim, considerando que o lancamento tributario se consolidou em
10/6/2025, com a ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo pelo sujeito passivo, os fatos
geradores ocorridos anteriores a 10/6/2020, ja ndo eram mais passiveis de constituicdo
de crédito tributario pelo Fisco, devendo ser afastado o crédito tributério relativo ao
periodo de 1° a 09 de junho de 2020, conforme quadro resumo abaixo, extraido do
demonstrativo analitico fiscal que instrui os autos, fls. 4-6:

DOCUMENTOS ALCANGADOS PELA DECADENCIA TRIBUTARIA

DATA DE
EMISSAO N° DA Nfe lgggF?AlFDAoL
03/06/2020 20188 94,04
03/06/2020 20187 79,37
03/06/2020 20190 396,59
04/06/2020 20251 81,00
04/06/2020 20252 530,30
04/06/2020 20253 178,80
04/06/2020 20254 73,58
04/06/2020 20255 34,14
04/06/2020 20256 139,50
04/06/2020 20257 295,38
04/06/2020 20258 28,71
04/06/2020 20259 30,58
04/06/2020 20262 31,48
04/06/2020 20263 56,12
04/06/2020 20264 203,19
04/06/2020 20265 420,29
04/06/2020 20266 154,70
04/06/2020 20260 4,59
04/06/2020 20261 1.079,21
04/06/2020 20270 157,08
05/06/2020 20324 3.038,40
05/06/2020 20353 216,00
08/06/2020 20383 192,65
08/06/2020 20382 221,00
09/06/2020 20414 290,71
09/06/2020 20415 391,17
09/06/2020 20416 137,06
09/06/2020 20420 101,14
09/06/2020 20425 37,13
09/06/2020 20429 230,34
09/06/2020 20419 156,68
09/06/2020 20430 16,47

informacdes fiscais, a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que o declarado, o prazo decadencial sera de 5
(cinco) anos, contado exatamente da data da ocorréncia do fato gerador.
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09/06/2020 20434 99,31
09/06/2020 20424 207,73
09/06/2020 20426 813,86
09/06/2020 20427 259,11
ICMS A SER EXCLUIDO 10.477,41

Assim, deve ser excluido o crédito tributario no importe de R$ 15.416,12
(R$ 10.477,41 de ICMS + R$ 5.238,71 de multa por infracdo).

MERITO
Superadas as questdes preliminares, passa-se a analise do mérito.

Na peca acusatoria foram dados como infringidos o Art. 2°, § 1°, VII; art.
3% XVl c/c art. 38-A, Il e art. 45, 1, “j”, 2, do RICMS/PB e art. 1% art. 2°, | e § 1° e art.
5° do Decreto n° 42.843/2022. VVejamos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

§ 1° O imposto incide também:

()

Acrescentado o inciso VII ao “caput” do § 1° do art. 2° pelo inciso I do art. 2°
do

Decreto n° 36.213/15 - DOE de 01.10.15. Efeitos a partir de 1° de janeiro de
2016.

VIl - sobre as operacGes e prestaches interestaduais que destinem

mercadorias, bens

e servigos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste
Estado, e corresponde a diferenca entre a aliquota interna deste Estado e a
aliquota interestadual, inclusive quando realizadas diretamente no
estabelecimento comercial, exceto quando do autoconsumo;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
()

Acrescentado o inciso XVI ao “caput” do art. 3° pelo inciso II do art. 2°
do Decreto n° 36.213/15 - DOE de 01.10.15. Efeitos a partir de 1° de
janeiro de 2016.

XVI - da saida de mercadoria ou bens de estabelecimento de contribuinte de
outra unidade da Federacdo, bem como do inicio da prestacdo de servico
originada em outro Estado, destinada a consumidor final ndo contribuinte
localizado neste Estado, inclusive quando realizadas diretamente no
estabelecimento comercial, exceto quando do autoconsumo, observado o
disposto no inciso XIV deste artigo;

Acrescentado o art. 38-A pelo inciso VI do art. 2° do Decreto n° 36.213/15
- DOE de 01.10.15. Efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Art. 38-A. Na hipotese do inciso VII do “caput” do § 1° do art. 2°, a
responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna deste Estado e a interestadual caberd ao:
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()

Il - remetente e ao prestador, localizados em outra unidade da Federacéo,
inclusive o optante pelo Simples Nacional, quando o destinatario deste
Estado néo for contribuinte do imposto.

Art. 45. O local da operacdo ou da prestacdo para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo de estabelecimento responsavel é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem, observado o disposto nos §§ 1° e 2°:
()

Nova redacdo dada a alinea “j” do inciso I do “caput” do art. 45 pelo
inciso 111 do art. 1° do Decreto n°® 36.213/15 - DOE de 01.10.15. Efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2016.

j) relativamente ao pagamento da diferenca de aliquotas:

()

2. 0 do estabelecimento remetente de mercadorias ou bem destinados a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, na hipdtese do inciso XVI do
“caput” do art. 3%

Decreto n® 42.843/2022

Art. 1° Nas operagdes e prestacfes que destinem mercadorias, bens e servi¢os
a consumidor final ndo contribuinte do Imposto sobre Operaces relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS, localizado em
outra unidade federada, devem ser observadas as disposi¢des previstas neste
Decreto (Convénio ICMS 236/21).

()

Art. 2° Nas operacOes e prestagdes de que trata este Decreto, o contribuinte
que as realizar deve:

I - se remetente da mercadoria ou do bem:

()

8§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam os incisos I e II do “caput”
deste artigo € Unica e corresponde ao valor da operacdo ou ao pre¢o do
servigo, observado o art. 13 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996.

()

Art. 5° O recolhimento da DIFAL a que se refere a alinea “c” dos incisos I e
Il do “caput” do art. 2° deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de
Recolhimento de Tributos Estaduais - GNRE - ou outro documento de
arrecadacdo, de acordo com a legislagdo da unidade federada de destino, por
ocasido da saida da mercadoria ou do bem ou do inicio da prestacdo de
servico, em relacdo a cada operagdo ou prestagéo.

A controvérsia central reside na alegacdo da recorrente de que inexistiria
fundamento juridico valido para a cobranca do ICMS-DIFAL relativo as operagdes
destinadas a consumidor final ndo contribuinte realizadas no exercicio de 2020, diante
do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n°
5.469, da ADI n°5.464 e do Tema 1093 da Repercussdo Geral.

Pois bem. E incontroverso que o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar
conjuntamente a ADI n°® 5469 e o RE n°® 1.287.019 (Tema 1093), reconheceu a
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necessidade de edicdo de Lei Complementar para disciplinar a cobranca do diferencial
de aliquotas nas operacGes destinadas a consumidor final ndo contribuinte.

Todavia, igualmente € incontroverso que a Suprema Corte promoveu a
modulagdo dos efeitos da decisdo, estabelecendo que a declaragdo de
inconstitucionalidade formal das clausulas primeira, segunda, terceira e sexta do
Convénio ICMS n° 93/2015% somente produziria efeitos a partir do exercicio financeiro
de 2022, ressalvadas as acdes judiciais em curso.

Quanto & clausula nona®, os efeitos foram modulados observando-se a
medida cautelar anteriormente concedida na ADI n° 5.464/DF.

A consequéncia pratica da modulagdo foi a preservacdo da validade
juridica das cobrancas realizadas entre a vigéncia da Emenda Constitucional n® 87/2015
e o dia 31 de dezembro de 2021.

Portanto, embora o STF tenha reconhecido a necessidade de Lei
Complementar para disciplinar a matéria, a propria Corte Constitucional preservou 0s
efeitos das normas entdo vigentes relativamente aos fatos geradores ocorridos até o
exercicio de 2021.

Esse entendimento foi reafirmado posteriormente quando do julgamento
do Tema 1266 da Repercussdo Geral, ocasido em que o Supremo Tribunal Federal
voltou a reconhecer a necessidade da Lei Complementar n°® 190/2022 para disciplinar a
cobranca do DIFAL, sem afastar os efeitos da modulacdo anteriormente estabelecida
para 0s exercicios anteriores. Vejamos um trecho da decisdo da ADI n? 5.464/DF,
também citada na decisédo singular:

10. Acdo direta julgada procedente, declarando-se a inconstitucionalidade
formal das clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do Convénio
ICMS n° 93, de 17 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), por invasdo de campo proprio de lei complementar
federal.

11. Modulagdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das
clausulas primeira, segunda, terceira, sexta e nona do convénio questionado,
para que a decisdo produza efeitos, quanto a clausula nona, desde a data da
concessdo da medida cautelar nos autos da ADI n° 5.464/DF e, quanto as
clausulas primeira, segunda, terceira e sexta, a partir do exercicio financeiro
seguinte a conclusdo deste presente julgamento (2022), aplicando-se a mesma
solucdo em relacdo as respectivas leis dos estados e do Distrito Federal, para
as quais a decisdo devera produzir efeitos a partir do exercicio financeiro
seguinte & conclusdo deste julgamento (2022), exceto no que diz respeito as
normas legais que versarem sobre a clausula nona do Convénio ICMS n°
93/15, cujos efeitos deverdo retroagir a data da concessdo da medida cautelar
nos autos da ADI n° 5.464/DF. Ficam ressalvadas da modulacdo as aces
judiciais em curso.

2 N . ~ ~ . . . ]
Dispde sobre os procedimentos a serem observados nas operagdes e prestacdes que destinem bens e servigos a consumidor final
ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada.

% Clausula nona Aplicam-se as disposi¢des deste convénio aos contribuintes optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacéo de Tributos e Contribuicfes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido
pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, em relacdo ao imposto devido a unidade federada de destino.
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No ambito deste Conselho de Recursos Fiscais, a matéria ja foi
enfrentada.

Destaca-se, em especial, 0 Acordao n° 007/2025, da Segunda Camara de
Julgamento, que examinou situacdo idéntica & presente e concluiu que a modulagao dos
efeitos promovida pelo STF revestiu de plena legalidade as cobrancas do ICMS-DIFAL
referentes aos exercicios de 2020 e 2021, por ndo terem sido alcangadas pelos efeitos
prospectivos da declaracao de inconstitucionalidade.

Naquela oportunidade, consignou-se expressamente que, apesar da
declaracdo de inconstitucionalidade formal das clausulas do Convénio ICMS n°
93/2015, a modulagdo promovida pelo Supremo Tribunal Federal validou as exigéncias
relativas ao periodo compreendido entre 2016 e 2021, ressalvadas apenas as acOes
judiciais em curso.

Vejamos o citado Acoérdao, de relatoria do nobre Cons.° Leonardo do
Egito Pessoa:

PRELIMINAR. MULTA CONFISCATORIA - INCABIVEL SUA
ANALISE PELOS ORGAOS JULGADORES. ICMS. DIFERENCIAL
DE ALIQUOTAS. OPERA(;C)ES INTERESTADUAIS. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (BENS DESTINADOS A
CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE DO ICMS).
CONVENIO ICMS 93/2015 - DENUNCIA CONFIGURADA -
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -
EFEITOS MODULATORIOS - FATOS GERADORES NAO
ALCANCADOS PELA DECISAO JUDICIAL - AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

- E defeso aos 6rgéos julgadores administrativos deixar de aplicar uma
penalidade prevista em lei, em obediéncia aos Principios da legalidade e da
vinculabilidade tributiria, ao fundamento da existéncia de efeitos
confiscatorios desta.

- Nos termos da EC 87/2015 e Convénio ICMS 93/2015, incide o lcms
Diferencial de Aliquotas nas operagdes interestaduais com mercadorias, bens
e servicos, quando destinadas a consumidor final ndo contribuinte do imposto
localizado no territério paraibano, cujo recolhimento é de responsabilidade
do remetente.

- A modulacéo dos efeitos para o inicio de 2022, estabelecida na declaragéo
de inconstitucionalidade formal das Clausulas do Convénio ICMS 93/2015
pelo STF (ADI 5.469), revestiu de plena legalidade a cobranca do imposto
imposta nos autos, ja que se tratam de fatos geradores ocorridos nos
exercicios 2020 e 2021.

ACORDAO N° 007/2025

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Relator: CONS.° SUPLENTE LEONARDO DO EGITO PESSOA

A mesma orientacdo foi adotada nos Acorddos n° 395/2023 e n°
609/2023 desta Corte Administrativa, citada na Sentenca Monocratica, consolidando o
entendimento de que a cobranga do DIFAL para fatos geradores anteriores ao exercicio
de 2022 permanece plenamente valida.
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No caso concreto, os fatos geradores ocorreram entre junho e dezembro
de 2020, periodo expressamente alcancado pelos efeitos da modulagcdo promovida pelo
STF, considerando o periodo decadencial acima analisado.

Acrescente-se que a exigéncia fiscal possui amparo na legislacao
estadual vigente a época dos fatos, especialmente nos dispositivos introduzidos pelo
Decreto n° 36.213/2015 ao RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, editado
em decorréncia da Emenda Constitucional n® 87/2015, os quais disciplinam a obrigacédo
de recolhimento do diferencial de aliquotas nas operagdes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte localizado neste Estado, apesar de posteriormente
revogado pelo Dec. n® 42.843/22, DOE de 31/8/2022, que se refere & mesma matéria ora
em questao.

N&o procede, portanto, a alegacdo de inexisténcia de fundamento legal a
época dos fatos geradores para a cobranca em tela, pretendida pela recorrente.

Também ndo prosperam as alegacBes relacionadas a existéncia de
pagamentos, cancelamentos, devolugbes de mercadorias ou quaisquer outros eventos
que poderiam impactar a composicao da base de calculo do crédito tributario.

Caso existissem pagamentos ja realizados, devolucdes regularmente
escrituradas, cancelamentos de operagbes ou quaisquer outros elementos aptos a
modificar o0 montante exigido, incumbia a recorrente demonstra-los documentalmente
ainda na fase de impugnacéo, nos termos dos arts. 56 e 58 da Lei n® 10.094/2013*, o que
n&o ocorreu.

A simples alegacdo desacompanhada de prova, que, se existisse, deveria
ter sido apresentada em momento proprio, ndo possui o condao de afastar a legitimidade
e veracidade que reveste o langcamento tributario regularmente constituido.

Por fim, quanto a penalidade aplicada, observa-se que a multa foi exigida
nos exatos termos do art. 82, 11, "e", da Lei n® 6.379/96.

Além disso, os oOrgdos julgadores administrativos ndo possuem
competéncia para afastar a aplicacdo de penalidade legalmente prevista sob fundamento
de alegado efeito confiscatério, em observancia aos arts. 55 e 72-A da Lei n°
10.094/2013 e a Sumula n° 03 do Conselho de Recursos Fiscais.

Lei n®10.094/2013

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

4 . S x - C LA
Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis para provar a verdade dos fatos em que se funda

a acéo, a impugnagao ou o recurso.

Paragrafo Gnico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Art. 58. As provas documentais serdo apresentadas e as demais requeridas na impugnacéo, precluindo o direito de o sujeito passivo
de fazé-lo em outro momento processual, a menos que:

| - fique demonstrada a impossibilidade de sua oportuna apresentagdo ou requerimento, por motivo de for¢a maior, assim entendido,
0 evento imprevisto, alheio a sua vontade e que o impediu de produzi-la no momento préprio;

11 — se refiram a fato ou direito superveniente;

111 — se destinem a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos;

1V — se trate de pedido de producéo de prova indeferido pelo julgador de primeira instancia.

§ 1° A producdo de prova e a juntada de documento ap6s a impugnacdo devera ser requerida mediante peticdo fundamentada do
interessado a autoridade julgadora, acompanhada da comprovacédo de uma das condi¢des previstas neste artigo.

§ 2° Caso ja tenha sido proferida a decisdo de primeira instancia, os documentos apresentados na forma deste artigo permanecerao
nos autos para serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda instancia, na hipétese de interposigao de recurso.
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| - a declaragéo de inconstitucionalidade;
Il - a aplicacdo de equidade.

Art. 72-A. No julgamento do processo administrativo tributario é vedado
afastar a aplicagdo de lei sob alegacdo de inconstitucionalidade, ressalvadas
as hipoteses em que a inconstitucionalidade tenha sido proclamada:

I - em acdo direta de inconstitucionalidade;

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal tenha suspendido a execucdo do ato normativo.

CRF/PB
SUMULA N° 03 - DECLARAGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

- A declaracéo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na competéncia
dos drgaos julgadores administrativos.

Pedido de diligéncia

No que concerne ao pedido de realizacdo de diligéncia para apresentagéo
de memoria analitica das operacGes que compdem o lancamento, entendo ndo assistir
razao a sua necessidade, diante do demonstrativo analitico juntado pela fiscalizacdo aos
autos. A diligéncia prevista na Lei n° 10.094/2013 constitui medida excepcional, cabivel
apenas quando necessaria a elucidacdo de fatos relevantes para o deslinde da
controvérsia, o que ndo se faz necessario no presente caso, frente aos elementos que
instruem os autos.

A fiscalizacdo acostou os demonstrativos que embasaram a constituicdo
do crédito tributario, com dados dos documentos necessarios a identificacdo da matéria
tributavel, como os numeros da NFe, data de emissdo, emitente, destinatario, ICMS
destacado, ICMS conf. Emenda Constitucional, possibilitando o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa.

Ademais, como acima ja mencionado, eventual alegacdo de pagamentos,
cancelamentos, devolucdes ou quaisquer fatos modificativos ou extintivos do crédito
tributario deveria ter sido acompanhada da correspondente documentacao
comprobatdria quando da apresentacdo da impugnacao, nos termos dos arts. 56 e 58 da
Lei n®10.094/2013. Assim, rejeito o pedido de diligéncia pretendido pela recorrente.

Das intimagoes

Também ndo merece acolhimento o pedido para que todas as
comunicagdes processuais sejam realizadas exclusivamente em nome dos patronos
indicados pela recorrente. O Processo Administrativo Tributario do Estado da Paraiba
possui disciplina prépria quanto a forma de ciéncia dos atos processuais, encontrando-se
regido pelas disposicdes da Lei n° 10.094/2013 e demais normas regulamentares
aplicaveis.
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Diferentemente do que ocorre no processo judicial, inexiste previsao
legal que imponha a Administracdo Tributéria a obrigatoriedade de intimacéo exclusiva
em nome de advogado constituido nos autos, sendo véalida a ciéncia efetuada
diretamente ao sujeito passivo pelos meios legalmente previstos, inclusive mediante
Domicilio Tributario Eletronico — DTe, nos termos do art. 4-A e art. 11 da Lei n°
10.094/13.

Assim, em observancia ao principio da legalidade administrativa, a
Administracdo Tributaria se encontra vinculada as formas de comunicacao estabelecidas
na legislacdo de regéncia, razao pela qual rejeito o pleito formulado pela recorrente.

Diante das analises e consideragdes supra, deve o crédito tributario ser
constituido de acordo com o quadro resumo abaixo:

INFRACAO PERIODOS ICMS MULTA TOTAL

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS 10/06/2020 | 30/06/2020 | 27.699,50 |13.849,75 |41.549,25

— OPERACOES COM 01/07/2020 | 31/07/2020 | 40.025,73 | 20.012,87 |60.038,60
MERCADORIAS E/OU BENS | 01/08/2020 | 30/08/2020 | 26.071,75 |13.035,88 |39.107,63
DESTINADOS A 01/09/2020 | 30/09/2020 | 16.400,93 |8.200,47 | 24.601,40

%%'\"\ISTUR'\I"E';B?NRTFE”E')QLIS'GS 01/10/2020 | 31/10/2020 | 21.882,32 [10.941,16 |32.823.48
01/11/2020 | 30/11/2020 | 18.497,02 |9.24851 | 27.74553
01/12/2020 | 31/12/2020 | 63.961,40 |31.980,70 |95.942,10

CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO 214.538,65 | 107.269,33 | 321.807,98

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo,
e, quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento, reformando a decisdo singular, e
julgar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00002288/2025-50, lavrado em 05/6/2025, contra a empresa
PHARMAPLUS LTDA., inscricdo estadual n° 16.904.822-5 , condenando-a ao
pagamento do crédito tributario no valor de R$ 321.807,98 (trezentos e vinte e um mil,
oitocentos e sete reais e noventa e oito centavos), sendo R$ 214.538,65 (duzentos e
quatorze mil, quinhentos e trinta e oito reais e sessenta e cinco centavos) de ICMS, por
infringéncia aos artigos 2°, § 1°, VII; art. 3°, XVI c/c art. 38-A, 1l e art. 45, 1, |, 2, do
RICMS/PB e art. 1% art. 2°, 1 e § 1° e art. 5° do Decreto n° 42.843/2022, e multa por
infracdo na quantia de R$ 107.269,33 (cento e sete mil, duzentos e sessenta e nove reais
e trinta e trés centavos), com fulcro no art. 82, 11, “e”, da Lei 6.379/96.

Ao tempo em que cancelo, por indevido, o importe de R$ 15.416,12,
sendo R$ 10.477,41 de ICMS, e R$ 5.238,71 de multa por infracdo, pelo alcance da
decadéncia tributaria acima evidenciada.
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SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

@5 GOVERNO
& DAPARAIBA

ACORDAO 254/2026

Intimacdes necessarias a cargo da Reparticdo Preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Cémara de Julgamento. Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 17 de junho de 2026.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator
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